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RESUMEN

Se revisa algunos retos del sistema educativo costarricense, desde la perspectiva de la
administracién educativa, confrontandolos con la politica educativa La persona: centro del
proceso educativoysujeto transformadordelasociedad.Basado enun enfoque cuantitativo,
se realiza un analisis factorial a un cuestionario aplicado a directores y directoras de
centros educativos, durante PISA 2015. Se identifican seis retos, que se agrupan en
dos areas de accidn, con el propdsito de resaltar su importancia: gestién institucional
orientada ala calidad yla provisién de recursos parala educacién. Se incluye una discusién
breve referente alasituacién coyuntural que puede afectarlaimplementaciéndelapolitica
educativa en relacién con los retos identificados. Se concluye en la necesidad de generar
consenso social y un ambiente politico fértil para decidir por diversas recomendaciones
que apuntan hacia la mejora significativa del sistema educativo costarricense.

PALABRAS CLAVE:

ANALISIS FACTORIAL, CALIDAD DE LA EDUCACION, POLITICA
EDUCACIONAL, ADMINISTRACION DE LA EDUCACION, PRUEBAS
PISA.

ABSTRACT

The article reviews some challenges of the Costa Rican educational system from the
perspective of the educational administration, which are compared to the educational
policy The Person: Focus of the Educational Process and Transforming Subject of Society.
Based on a quantitative approach, a factor analysis is carried out to a set of questions
from the questionnaire applied to directors of educational centers during PISA 2015,
which allowed to identify six challenges that are grouped into two areas of action to
highlight their importance: institutional management oriented to quality and the
provision of resources for education. Likewise, a brief discussion is provided on the
conjunctural situation that could affect the implementation of educational policy
in relation to the challenges identified, concluding on the need to generate social
consensus and a fertile political environment to decide on various recommendations
that point towards significant improvement of the Costa Rican educational system.

KEY WORDS:
FACTOR  ANALYSIS, EDUCATIONAL  ADMINISTRATION,
EDUCATIONAL POLICY, EDUCATIONAL QUALITY, PISA TEST.




INTRODUCCION

La educacién, para la sociedad
costarricense, es pilar del desarrollo y la
estabilidad social en el pais. El Consejo
Superior de Educacién (CSE) aprobd,
en noviembre de 2017, la nueva politica
educativa La persona: centro del proceso
educativo y sujeto transformador de la
sociedad, la cual reemplaza la anterior
politica aprobada en 1994. Esta nueva
politica promete dar nueva fuerza a las
acciones en el ambito educativo, sobre
la base de los retos que la configuracién
actual del mundo globalizado plantea
al sistema educativo nacional. Se hace
pertinente una revisién de la nueva politica
educativa, a la luz de algunos retos
identificados que esta deberia atender
y del contexto de su implementacion.

Una buena referencia para este
analisis son las macro evaluaciones
externas que valoran los resultados
del sistema educativo, en funcién de
estandares internacionales, como PISA
(Programme for International Student
Assessment, por sus siglas en inglés), de
la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Costa Rica
ha participado en cinco aplicaciones de
las pruebas PISA, las cuales han provisto
informacién importante para valorar los
resultados educativos nacionales (publicos
y privados) y compararlos con los de
otras naciones, y extraer conclusiones
pertinentes orientadas al fortalecimiento
de los puntos débiles identificados.

Una revisién de los trabajos previos
con resultados de PISA, primordialmente
realizadas en el marco de los informes
Estado de la Educacién (Programa
Estado de la Nacién, PEN, 2011, 2015, 2017),
evidencia que estas investigaciones se
han concentrado en el rendimiento del
estudiantado en las tres areas que evalta
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esta prueba estandarizada: lectura,
ciencias y matematica. Se ha desatendido
el andlisis de la informacién que provee
el cuestionario aplicado a directores
y directoras de los centros educativos
publicos y privados, para obtener una
perspectiva adicional y no por ello menos
valiosa de los retos del sistema educativo.

Este estudio tiene el objetivo
de analizar algunos retos para |la
administracion de los centros educativos,
en el marco de la politica educativa
vigente y toma como referente el andlisis
estadistico del cuestionario aplicado a
centros educativos en PISA 2015. Surge la
pregunta de investigacion: ;Cuales son los
principales retos para la administracién
educativa costarricense, que se identifican
en el cuestionario de centros educativos
en PISA 2015 y de qué manera estos
pueden ser ubicados en el contexto de la
politica educativa La persona: centro del
proceso educativo y sujeto transformador
de la sociedad aprobada por el CSE (2017)?

El articulo se estructura en tres
grandes objetos de andlisis. El primero,
algunos retos que se identifican a partir
del cuestionario aplicado a directores
y directoras de centros educativos en
PISA 2015. EI segundo consiste en
una revision de la politica educativa
vigente para establecer relaciones con
los retos identificados y ubicarlos en
los grandes componentes orientadores
de esta politica publica. Finalmente,
se complementa con wuna reflexién
coyuntural del sistema educativo nacional,
que favorezca una discusién sobre
posibles factores condicionantes de la
implementacidn de esta politica educativa.



METODOLOGIA

El enfoque es cuantitativo, porque se
basa en el analisis estadistico de la base de
datos del cuestionario aplicado adirectores
y directoras de los 205 centros educativos
publicos y privados, participantes en
la aplicaciéon de las pruebas PISA 2015.
Esta base de datos, al igual que la del
cuestionario a estudiantes, es de acceso
publico en la pagina web de la OCDE (www.
oecd.org/pisa/data/). La totalidad del
manejo estadistico se realizé en el paquete
estadistico SPSS 21.0. El cuestionario
consta de 30 preguntas distribuidas
en seis secciones: (1) Informacidn
General, (2) Gestién Escolar, (3) Personal
Docente, (4) Seguimiento y Evaluacidn,
(5) Grupos de Interés y (6) Clima Escolar.

Tabla 1.

Se realizé una lectura completa del
cuestionario para identificar las baterias
de preguntas, que ofrecen informacién
de relevancia para los propédsitos de
este trabajo. El criterio para la seleccidn,
que las baterias de preguntas aludan a
posibles situaciones problematizadoras
en los centros educativos costarricenses.

Esta primera revisidon resulté en la
omisién de las preguntas incluidas en las
secciones 1, 3 y 5. Una segunda revisién de
las preguntas restantes delimité el conjunto
de interés a las preguntas en la Tabla 1.

Preguntas seleccionadas para el analisis estadistico, cédigo y tematica principal.

Codigo Tematica principal

SC009 Frecuencia de actividades y comportamientos de gestién, por parte del director
o directora en su centro educativo, durante el ultimo curso académico.

SC017 Problemas que obstaculizan la capacidad del centro educativo para brindar la
instruccion.

SCO035A Propdsito con que se utilizan los resultados de las pruebas estandarizadas
aplicadas en el centro educativo.

SC061 Situaciones que obstaculizan el aprendizaje del estudiantado en el cento

educativo.

Nota: Traduccién propia del autor.

Fuente: Elaboracién propia a partir del cuestionario para centros educativos PISA 2015.

Los datos de cada una de las bate-
rias se sometieron a la técnica de reduc-
cion de dimensiones por anélisis factorial
en SPSS. Esta técnica permite reducir un
conjunto de datos a indicadores o grupos
homogéneos, que resumen la informacién
provista por el conjunto total de variables
y se puede aprovechar con intenciones
exploratorias, para develar factores prin-

cipales para el abordaje de situaciones
complejas en las que intervienen muchas
variables (Mehmedinovié, 2017). Esta estra-
tegia resulta adecuada debido al interés
por identificar esas “ideas fuerza” en for-
ma de retos para la politica educacional.

El analisis factorial se realizé bajo
el modelo de extraccién de componen-
tes principales, con rotacién Varimax. Se



calculé en cada caso dos estadisticos de
referencia, con el fin de verificar la sig-
nificatividad estadistica de la aplicacién
de la técnica: la medida de adecuacién
muestral de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
y la prueba de esfericidad de Bartlett
(PEB). Estas deben tener valores tales que
KMO sea mayor a 0,6 y la PEB sea menor
que 0,05 (Mehmedinovié, 2017). Ambos es-
tadisticos permiten justificar la conve-
niencia de la reduccién del conjunto de
variables manifiestas a un conjunto de
factores o indicadores que las resumen.

Se establecieron nombres para los
distintos factores obtenidos de la aplica-
cién del andlisis factorial, los cuales condu-
cen alos retos identificados en las respues-
tas de las personas administradoras de
centros educativos. El uso de la estadistica
descriptiva se aprovecha, en algunos casos,
para profundizar el analisis o rescatar al-
guna variable relevante que pueda quedar
oculta en la reduccién de dimensiones. La

Tabla 2.

8

reflexién coyuntural sobre la politica edu-
cativa se basa en unarevisién bibliografica,
que otorga gran importancia a investiga-
ciones nacionales con resultados similares.

RESULTADOS

Los resultados correspondientes al
analisis factorial de cada bateria de pre-
guntas se muestran en la Tabla 2. La apli-
cacién de esta técnica permitié identificar
nueve factores. La misma tabla muestra
que los KMO de las cuatro baterias de
preguntas tienen valores consistentes
con las condiciones tedricas para el uso
de la técnica; lo mismo que las pruebas
de esfericidad de Bartlett (PEB), que co-
rroboran la significancia estadistica del
proceso realizado. La ultima columna evi-
dencia el alto potencial explicativo de los
indicadores extraidos de cada bateria.

Resultados del andlisis factorial aplicado a las baterias de preguntas seleccionadas.

Resultados del analisis factorial

Preguntas KMO PEB Cantidad d’e factores Varianza total explicada
extraidos (%)
SC009 0,910 0,000 3 67,825
SC017 0,760 0,000 2 70,367
SCO035A 0,890 0,000 2 67,340
SC061 0,872 0,000 2 62,498

Nota: Las baterias de preguntas SC009, SC017 y SC061 incluyen 13, 8 y 10 variables en escala ordinal
respectivamente, mientras que la bateria de preguntas SC035A incluye 11 variables en escala dicotémica.
Fuente: Elaboracién propia a partir del anélisis factorial usando SPSS 21.0.



Estrategias de gestion de la
administracion del centro educativo

El modelo de andlisis de las
estrategias de gestidn, por parte de los
directores y las directoras de los centros
educativos, extrae tres indicadores que
se describen a continuacién. El primer
factor es el acompanamiento a la labor
del personal docente, en aspectos como
el manejo de la disciplina en las lecciones,
aportes para el desarrollo de habilidades
en el estudiantado y la resolucién
conjunta de conflictos emergentes en la
practica docente. El segundo presenta
el tema del involucramiento del personal
docente en la gestidon curricular del
centro educativo, el cual resume una serie
de aspectos, como la comunicacién de
decisiones curriculares y la toma de éstas,
asi como el reconocimiento de la labor
destacada de alguna persona docente.

El tercero corresponde al
seguimiento de los resultados de la labor
docente y la promocién del desarrollo
permanente del personal, por parte de la
administracién del centro educativo. Este
aspecto resume cuestiones importantes
como el involucramiento del director
o directora en el analisis conjunto de
los resultados educativos, con el fin de
orientar las necesidades de capacitacién
o para generar acciones institucionales
que conduzcan a una mayor sinergia
relativa a las metas educacionales de la
institucion. Esto implica pasar de una
vision del rol de la persona administradora
educativa meramente “gerencial” a uno
enfocado en el liderazgo pedagdgico.

Los tres factores conducen a
pensar la funcién central de la persona
administradora escolar, que Leithwood
(2009) define como “movilizar e influenciar a
otros para articular y lograr las intenciones
y metas compartidas de la escuela” (p. 20).
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De modo que tales metas e intenciones se
relacionan con la promocién de entornos
en los cuales se potencie el aprendizaje
significativo en el estudiantado, pues
este es el fin dltimo del centro escolar
como institucién social. De esta manera,
el rol central del director o directora en
el centro educativo debe reformularse de
modo que consista en liderar los procesos
educativos de calidad, que la institucidn
requiere para cumplir cabalmente con
su propdsito. Esto es lo que se denomina
liderazgo pedagdgico (Rodriguez, 201).

Obstaculos para la capacidad
institucional de brindar instruccion de
calidad

El andlisis de los problemas que
obstaculizan la capacidad del centro
educativo, para brindar la instruccién,
extrae dos indicadores, los cuales sefialan
dos cuestiones ampliamente conocidas en
el sistema educativo costarricense (PEN,
2017): la infraestructura fisica y los recursos
didacticos, por carencia o deterioro, y
la disponibilidad de personal docente
o de apoyo. Se confirman dos retos
significativos en relacién con la gestion de
la infraestructura y los recursos didacticos
necesarios para una ensefianza de calidad,
asi como con la gestién del recurso humano
en los nombramientos de personal.



Figura 1.

Opiniones sobre la alta influencia de situaciones diversas en la calidad de la instruccidn.
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1/ Las cuatro opciones de la escala ordinal en las respuestas se agruparon en dos categorias (alta y baja
influencia) para simplificar la visualizacién y enfatizar el objeto de anélisis. La categoria “Alta influencia”

totaliza las dos mas altas (mayor influencia).

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del cuestionario a centros educativos, PISA 2015.

La Figura 1 muestra que las proble-
maticas de carencia o deterioro de la in-
fraestructura fisica para el desarrollo de
los procesos pedagdgicos y la carencia
de material didactico constituyen los dos
principales retos en relaciéon con los re-
cursos materiales, que posibilitan un ade-
cuado cumplimiento de los programas de
estudio. PEN (2017) ya ha enfatizado, en
su amplia investigaciéon sobre ambientes
de aprendizaje, que estos dos aspectos
constituyen limitantes mayusculas para
que las lecciones de las diversas asigna-
turas se puedan desarrollar de acuerdo
con las expectativas del curriculo oficial.

Factores que afectan el aprendizaje del
estudiantado

El andlisis estadistico identifica dos

indicadores, en cuanto al aprendizaje del
estudiantado, que aluden a los dos actores
fundamentales del proceso educativo: do-
centes y estudiantes. El modelo apunta a
las conductas del personal docente, en el
aula, y su papel en la estructuracién de am-
bientes de aprendizaje significativos, par-
ticularmente, en la atencién a las necesi-
dades individuales y la preparacién de las
lecciones. Sin embargo, la moda de las va-
riables referidas a conductas docentes en
esta bateria de preguntas indica que la in-
fluencia de estas situaciones en el aprendi-
zaje es “muy poca” (Mo = 2), desde la pers-
pectiva de los directores y las directoras.

El segundo factor relevante que
afecta el aprendizaje es el ausentismo estu-
diantil. La moda de las variables referidas a
conductas del estudiantado revela que las



situaciones mas influyentes, para las perso-
nas administradoras de los centros educa-
tivos, son que estos no se presenten a lec-
ciones o se salten clases (Mo = 3). Estas dos
cuestiones pueden estar relacionadas con
factores de exclusién escolar y con la politi-
ca de arrastre de materias, que ha acarrea-
do dificultades administrativas y académi-
cas para su implementacién en los centros
educativos, como senala Abarca (201¢).

Uso que se da a los resultados de las
pruebas estandarizadas en la institu-
cion educativa

La evaluacién de los diferentes
componentes del sistema educativo es
fundamental para la calidad. El principal
instrumento, en Costa Rica, para la ma-

Figura 2.

n

cro evaluacién son las pruebas estanda-
rizadas que aplica el Ministerio de Edu-
cacién Publica con fines diagndsticos en
sexto grado, noveno afio y bachillerato. La
reducciéon de dimensiones de uso de los
resultados de estas pruebas en la institu-
cién educativa indica dos aplicaciones: la
comparacion del rendimiento, a nivel in-
terinstitucional o nacional y para la iden-
tificacion de oportunidades de mejora
en la gestidn curricular. Sin embargo, la
estadistica descriptiva evidencia una in-
cipiente cultura de aprovechamiento de
informacién proveniente de estas evalua-
ciones, para el mejoramiento de la ges-
tidon curricular en la institucién (Figura 2).

Uso de los resultados de pruebas estandarizadas en los centros educativos.

Comparar la institucion con el rendimiento nacional

Monitorear resultados interanuales

Identificar aspectos del curriculo para mejorarlos

Comparar la institucion con otras

Valorar la eficacia de la labor docente

Orientar el aprendizaje del estudiantado

| 258
759 No
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mSi
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del cuestionario a centros educativos, PISA 2015.

La totalidad de los resultados presentados
puede resumirse en los retos en la Tabla 3,
organizados en areas de atencién priorita-
ria.



Tabla 3.
Sintesis de los retos identificados.
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Area Retos identificados
Gestion e Potenciacion del liderazgo pedagogico de las personas
institucional orientada administradoras educativas en los centros escolares.
ala calidad e Promocion de la participacion real del personal docente en la gestion

curricular de la institucion escolar.
e Seguimiento del desempefio docente con fines formativos para el
desarrollo profesional y la mejora continua de su labor pedagdgica.
e Construccion de culturas institucionales de evaluacién que potencen
el aprovechamientode diversas fuentes de informacion.

Provision de e Inversion focalizada para la construccion y/o mantenimiento de la

recursos para la

infraestructura de los centros educativos.

educacion e Aumento de las capacidades de cada centro educativo para la

adquisicion de
necesidades.

recursos didacticos segun su diagnoéstico de

Fuente: Elaboracidn propia.

DISCUSION

La politica educativa La persona:
centro del proceso educativo y sujeto
transformador de la sociedad apunta a que
el centro escolar sea la unidad fundamental
de todas las acciones por desarrollar
en el sistema educativo, orientadas a
la entrega de educacién pertinente y
calidad que potencie el aprendizaje para
la vida. La politica educativa, para que
esta visidon se concrete, debe actuar
como un instrumento vertebrador de los
esfuerzos emprendidos por el conjunto de
instituciones que influyen en la tutela del
derecho a la educacidn. Por ello, la revision
constante de los retos que el contexto
plantea la politica publica es una actividad
necesaria para enfocar las problematicas
y priorizar su atenciéon (Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica, 2016).

La politica educativa vigente
y su predecesora Hacia el siglo XXI,
(1994) se constituyen en declaraciones
de intereses y fines del Estado en
relacion con el sistema educativo; pero
adolecen de elementos sustantivos que

catalicen su implementaciéon efectiva en
las diversas acciones que emprende el
Ministerio de Educacién Publica (MEP),
como agente rector del area. Los retos
identificados no son desconocidos en
el sistema, pero las acciones del MEP
no han sido suficientes o pertinentes
para observar una mejoria significativa.
El aporte a la discusién de las areas
prioritarias identificadas debe conducir
a la reformulacién de esas acciones.

La gestion educativa orientada a la
calidad: un reto de dignificacién de
la labor del personal en los centros
educativos

La aspiracion a una gestidn
institucional orientada a la calidad
plasmada en la politica educativa vigente,
en su apartado de orientaciones para la
transformacidén institucional (CSE, 2017),
requiere redefinir el rol del liderazgo
pedagdgico en la institucién educativa,
centrado en la formulacién, seguimiento
y evaluacién de las metas y objetivos,
asi como de las estrategias para la
exitosa implementacién de los planes y



programas de estudio (Rodriguez, 20m).
En el marco de la gestién se debe orientar
el desarrollo profesional del personal
docente que integra el centro educativo
y sistematizar la informacién relevante
para el anélisis critico y reflexivo de los
resultados de aprendizaje obtenidos.

Sin embargo, tal labor de liderazgo
pedagégico compite con una serie de
funciones administrativas, que le han sido
delegadas a la persona administradora
del centro escolar y la atencién a las
situaciones emergentes, que se presenten
en la cotidianidad del centro educativo.
Moral y Amores (2014) plantean que la mayor
parte del tiempo laboral de los directores y
las directoras se concentra en la ejecucién
de tareas administrativas como gestién de
documentos, presupuestos, reuniones con
familias, docentes o superiores jerarquicos,
sumado a la atencién de conflictos y
problemas de disciplina en la institucién.
Los resultados de esta investigacién
coinciden con estas conclusiones.

El “superdirector ideal” (sic), capaz
de ejercer todas las tareas que le
son asignadas, esta inmerso en un
contexto que limita su actuacidn,
contexto que ha sido creado por la
misma Administracion educativa,
pues lo concibe con capacidad para
el ejercicio de todas estas funciones.
Los datos también indican que el
modelodeliderazgo, que se pretende

llevar a cabo, es de liderazgo
tradicional, el cual centraliza todo
el poder en el director [...], por tanto

[...] es incompatible con la forma
en que se concibe la figura del
director en los centros de Educacidn

Secundaria en la actualidad.
(Moral y Amores, 2014, p. 122).
En consecuencia, las acciones

derivadas de la politica educativarequieren
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un giro para incluir en sus exploraciones

datos acerca del contexto, en el cual se
desarrolla el centro educativo y abandonar
la centralidad de la persona administradora
escolar para analizar la institucién como un
sistema abierto. Algunas investigaciones
destacan el factor emocional, que carga
las labores del director o directora y otros
miembros del personal (Hargreaves, 2001).
Es urgente que las acciones politicas
revaloricen estas cargas emocionales
en la gestion del talento humano.

Un tema de particular importancia
en esta linea es la inestabilidad laboral,
que afecta negativamente el desempeio
docente en el sistema educativo
costarricense. El Cuarto Informe Estado
de la Educacién (PEN, 2013), sefala que
aproximadamente 40% de los docentes
de educacién secundaria tienen mas de
un nombramiento en centros escolares
diferentes, para poder llenar el nimero

de lecciones que constituirian wuna
jornada completa. La consecuencia
principal de estas circunstancias

estd en la merma de la participacidn,
identificacion y compromiso con las metas
institucionales, que puedan desarrollar
como miembros del personal docente.

Asimismo, la  supervision vy
asesoria que deberian recibir de
manera profesional, por parte de los
administradores y las administradoras de
los centros educativos, para gestionar su
practica pedagdgica, sera muy dispersa o
incluso inexistente. Paralelamente, la carga
de trabajo se duplica o triplica de acuerdo
con la cantidad de nombramientos, pues
de ninguna manera se exime al personal
docente de la participacion en las
actividades normales de cada institucidn,
asi como el cumplimiento en la entrega de
los informes y documentos propios de su
puesto a cada uno de sus jefes inmediatos.



Provision de recursos para la educacion:
un reto de eficiencia en la gestidén
presupuestaria

Costa Rica ha destacado, entre
los paises del mundo, por la significativa
inversién que brinda al sector educativo.
Esto le ha permitido construir una red de
centros educativos, que ha funcionado
como eje del elevado acceso a la
educacién, por parte de la poblacién en
practicamente todo el territorio nacional.
El acceso a la educacién es obligatorio
y estd regulado en el articulo 78 de la
Constituciéon Politica vigente, el cual
establece una inversién publica, no menor
al 8% del producto interno bruto (PIB), en
la educacién de los y las habitantes. Sin
embargo, esta no produce los resultados
esperados de un uso eficiente de los
recursos econdémicos provistos, a pesar
de ser una de las mas altas del mundo.

La problematica de la gestién
presupuestaria en cuanto a infraestructura
y provisién de materiales didacticos no es
un tema reciente en los espacios dialégicos
sobre los retos del sistema educativo
costarricense. Lapoliticaeducativavigente
establece, dentro de sus orientaciones,
para la transformacidén institucional: “El
sistema educativo mantendra un censo
actualizado de la infraestructura educativa
del pais, con el propdsito de sustentar una
planificacion estratégica y asertiva de los
recursos” (CSE, 2017, p. 22). Se requiere
la transferencia efectiva de capacidades
a los centros educativos, para que esto
se concrete en resultados tangibles.

Las acciones politicas mas recientes
apuntan hacia la centralizacion en la
planificacién y realizacién de los proyectos
de construccion de infraestructura
educativa, para fortalecer las debilidades
en la ejecucién presupuestaria que se han
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evidenciado por aios en el MEP. Asimismo,
se ha apostado por un trabajo conjunto
con los municipios y el fortalecimiento de
las instancias ministeriales encargadas
de la gestion de estos proyectos. El
recorte presupuestario en un contexto de
elevado déficit fiscal del Estado impone
la pauta mas relevante, en este reto de
eficiencia en la gestidn presupuestaria,
que permita la adquisicion en tiempo
y forma de los recursos necesarios.

A modo de conclusién: la inclusién de
la politica educativa en las agendas
politicas del Estado

La corta historia de las politicas
educativas en Costa Rica muestra que
no conducen a cambios significativos
en el sistema educativo, los cuales
contribuyan a generar resultados
eficientes y de calidad conformes con
la alta inversidn presupuestaria, que se
realiza en educacién. El caso de la politica
educativa Hacia el siglo XXI es el unico
antecedente del cual se dispone para
analizar la evolucién de la inclusién de la
politica educativa en la agenda politica
nacional y no se logré materializar en
la reforma del sistema educativo, que
se prometia como producto de esta
iniciativa, a pesar de que ésta disponia
de lineas de accién (Chavarria, 2010).

Las criticas de diferentes actores
politicos, como las organizaciones
gremiales y las universidades,
obstaculizaron el avance de las reformas
legales propuestas en la Asamblea
Legislativa para reformular el sistema
educativo nacional. Gran cantidad de los
proyectos piloto, que tuvieron resultados
positivos, no fueron sostenibles y
muchos casos se hibridaron en modelos,
que combinaban caracteristicas de lo
tradicional y lo piloto. Sin embargo, varios
programas sobrevivieron y han realizado



importantes aportes al mejoramiento
de la educaciéon costarricense en la
educacién  primaria,  principalmente.

La presentacién de la propuesta de
reforma educativa, a partir de la politica
educativa Hacia el siglo XXl, coincidié
con la gran huelga magisterial de 1995 en
oposicion a transformaciones en el régimen
de pensiones que cubre a este gremio. La
aprobacién del proyecto de ley generd
“en los educadores, sus representantes
y en la Academia Universitaria una
actitud de desconfianza y resentimiento
hacia las iniciativas del Ministerio de
Educaciéon”, como seniala Chavarria (2010,
p. 44). Esta ruptura del tejido social miné
cualquier esfuerzo conjunto deseable para
alcanzar un acuerdo educativo nacional,
del cual Costa Rica carece hasta hoy.

Existen muchos frentes de lucha
para la mejora del sistema educativo, sin
embargo, las diversas acciones colectivas
del magisterio nacional, en el nuevo
milenio, se han limitado a demandas muy
especificas, principalmente en relacién
con temas salariales. No obstante, ninguna
movilizacién propiamente docente ha
pretendido objetivos perdurables en el
tiempo, orientados a la construccién
de ese acuerdo educativo nacional que
conduzca a una politica educativa “con
manosy pies”, que renueve completamente
una estructura desgastada de sistema
educativo que depende de una Ley
Fundamental de Educacién, aprobada en
1957, y un régimen de contratacién docente,
que no se actualiza desde la década de 1970.

El desgaste acumulado por las
estructuras organizativas y funcionales
del sistema educativo nacional es el mayor
obstaculo para brindar soluciones
concretas a los retos descritos y a los
muchos otros que han sido abordados en
las multiples investigaciones generadas
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a nivel nacional. La gran lucha social del
gremio magisterial debe enfocarse en
esa urgente necesidad de una reforma
educativa que responda a las exigencias
de una sociedad globalizada del siglo
XXI (CSE, 2017). Todas las luchas paralelas
para la dignificacion del personal que
labora en los centros educativos y para
una gestioén integral, orientada a la calidad
en todos los componentes del sistema
educativo requieren estar ancladas
a propuestas pedagdgicas para ser
validadas socialmente (Assmann, 2013).

La experiencia previa de la evolucién
de la politica educativa Hacia el siglo XXI
ofrece indicios clave para fundamentar
la necesidad de ese movimiento social,
con el objetivo claro de promover una
politica educativa sustentada con un
marco legal que le provea capacidad de
incision en el juego politico nacional.
Este movimiento social, liderado por
el magisterio nacional, debe ligar las
aspiraciones de dignificacién gremial en
el ambito salarial y de ejercicio profesional
con la ineludible cuestién pedagdgica.
Esto validaria socialmente las demandas
que se realicen en un contexto politico
hostil, en medio de una crisis fiscal que
acapara la atencién del Estado y la nacidn.

Este trabajo se limita a iluminar
algunos retos identificados, pero no
es exhaustivo, ni pretende serlo. Es
necesario continuar con la investigacién
de cada uno, para evidenciar posibles
avances Yy cuestionar la permanencia
o profundizacién de algunos retos.
Esta labor es clave para la calidad de
la educacién, en el contexto actual.
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